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Cordial saludo.

El Municipio de Palmira reguiere ejecutar un cenvenio con una fundacion, con
experiencia e idoneidad para realizar un convenio para “BRINDAR BIENESTAR
SOCIAL A NINOS Y NINAS EN SU PRIMERA INFANCIA DE SECTORES
VULNERABLES DE PALMIRA.”, para que ejecute actividades relacionadas con la
contratacién que debe realizar el Municipio de Paimira en la Secretaria de Integracion
Social.

VALOR DEL CONTRATO: § 24.000.000=

TIEMPO ESTIMADO: hasta diciembre de 20186

Atentamente,

ANSANAN 4
DIANA PATRICIAAMONTAN
Secretaria de Integracion Social

ELABORD: Carcing Romeno - Profesonal Umiversitanp GI
REVISC: Doclora [igna Patrioa Mantefic — Seaslane de Imlegracidn Social
APROBO: Dottora Diana Panad Montafc - Secrslane de Integracion Social
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HOGAR INFANTIL BLANCA NIEVES ¥ MUNICIPIO DE PALMIRA,
Carrera 20 No. 27-54

PALMIRA

Cordial saluda.

El Municipio de Palmira requiera realizar un "CONVENIO PARA BRINDAR BIENESTAR SOCIAL A NINOS Y
NINAS EN S5U PRIMERA INFANCIA DE SECTORES VULNERABLES DE PALMIRA."

De acuerdo ¢on lo anterior, comedidamente le solicito presentar su propuesta para la prestacion de servicios, la cual
debera ir agcompaiiada de los siguientes documentos como minimo:

= Propuesta de |a intencién de conyenio

» Fotocopia cédula de ciudadania (de la proponente persena natural o del representante legal de la persona
juridica;.

» Cortificado de Antecedentes Penales - DAS (de la proponente persona natural o del representante legal de |a
persona juridica).

» Consulta de los antecedentes disciplinarios de la Procuraduria General de la Nacidn

« Consulta de no inclusién en el Ultimo Boletin de Responsables Fiscales de la Contraloria General de la Repuablica
» Copia de |a libreta militar para hombres menores de cingcuenta afios.

« Cerificado de existencia y representacion legal con fecha de expedicion no superier a 30 dias de anlelacidn a la
fecha de radicacién de la propuesta.

e RUT

o Certificado de paz y salvo con el Sistema Genaral de Seguridad

Sosial y parafiscales, de conformidad con lo previsto en Ley 789 de 2002 y Ley B28 de 2003

El valor del contrate que se liegaré a celebrar, se cancelard de la siguiente manera: en actas parciales, previa
certificacién de recito a satisfaccion del servicio por parte del interventor y mediante ef tramite respective de pago.

Atentamente,

DEANA, PATR‘IEIA ]
Secretaria de Integracion Socia
ELABORD: Caroling Romero - Profesional Universilerg Gl

REVISO): Dodora Diana Patficia Mondaeio  — Secrslsns on [ntegracisn Social
APROBO: Doctora Diana Patice Monlahe - Sacratenia de integracion Socisd
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LA SUSCRITO SECRETARIA DE INTEGRACION SOCIAL DEL MUNICIPIO DE
PALMIRA

CERTIFICA QUE:

De acuerdo a la necesidad y perfil requerido para llevar a cobo el desarrollo de las
actividades del objeto “BRINDAR BIENESTAR SOCIAL A NINOS Y NINAS EN SU
PRIMERA INFANCIA DE SECTORES VULNERABLES DE PALMIRA."”, y después de
haber revisado la propuesta la Fundacién idonea para llevar a cabo la ejecucidn del
contrato del objeto en mencidén es, El Hogar Infantil Blanca Nieves.

Dado en Palmira el 22 de Abril de 2016

ALPMAA,
DIANA PATRICIA MO
Secretaria de Integracion Sccial

ELABCRAD: Cesar Augusio Salazer Hemdncez - Condratiata
REVISD: Doctors Diona Pelricia Moniehs - Secratans de integracion Sogal
APRCBC: Coclora Duing Patricia Monialo = Secralans de Misgraadn Socal

Centre Administrativo Municipal de Palmira - CAMP
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Palmira, Abril de 2016

ESTUDIOS PREVIOS

El suscrite Secretario de Integracién Social del Municipio de Palmira, Departamento
de Valle del Cauca, en uso de sus facultades Constitucionales, legales vy
reglamentarias, en especial las conferidas en los numeral 7 y 12 del articulo 25 de la
ley 80 de 1993, se permite realizar el presente Estudio Previo de necesidad para una
contratacion de conformidad con el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del decreto 1082 de 2015.

Area . . , ,

Solicitante Secretaria de Integracion Social - Palmira

Ordenador del | ;00 GRTEGA SAMBONI - Alcalde

Gasto

Responsable | 1, \NA PATRICIA MONTARO - Secretario de Integracion

del area X .

. . Social - Palmira.

solicitante

CONVENIO DE ASOCIACION ENTRE EL MUNICIPIO DE PALMIRA y EL
HOGAR INFANTIL BLANCA NIEVES
Destinado a la Ejecucion del Proyecto:

Objeto CONVENIC ENTRE EL MUNICIPIO DE PALMIRA Y EL HOGAR INFANTIL
BLANCA NIEVES, PARA BRINDAR BIENESTAR SOCIAL A NINOS Y
NINAS EN SU PRIMERA INFANCIA DE SECTORES VULNERABLES DE
PALMIRA. k

Partes que HOGAR INFANTIL BLANCA NIEVES Y MUNICIPIO DE

intervienen PALMIRA.
Valor del Convenio | $ 34.000.000=

Presupuesto | ore Municipio | $ 30.000.000=

oficial
Aporte Hogar Infantil | $ 4.000.000=

CDP N RUDIO | 4141331 Politicas Publicas Sociales
Presupuestal

Comprobante —

de Descripcién del item | CONVENIOS SOCIALES

Disponibilidad | N° del CDP 533y 611

Presupuestal | o 15 de expedicion | 21/04/2016 - 03/05/2016

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD Y ESTUDIO DE CONVENIENCIA

El Municipio de Palmira ha realizado prioridad en la nifiez y basandonos mediante la

ley 1098 del 8

de noviembre de 2006, se expide e! Codigo de Infancia v

Adolescencia, con fa finalidad de “garantizar a los nifics, nifias y adolescenies su
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pleno y armonioso desarrollo para que crezcan en el seno de la familia y de la
comunidad, en un ambiente de felicidad, amor y comprensién”.

El presente convenio busca brindar bienestar social, generando puntos basicos
como son la alimentacidn diaria y balanceada a nifios en su primera infancia de
sectores vulnerables de Palmira, que se encuentren en situacidn de amenaza y/o
vulneracion; quienes por carecer de recursos, no cuentan con las garantias para
permanecer y contar con el cuidado dentro del Hogar Infantil por que no cuentan
con dinero para el pago del aporte de la tasa compensatoria.

Con este convenio se espera contribuir a la necesidad de aumentar el acceso a los
servicios sociales para la poblacion Paimirana en posicion de desventaja social y dar
cumplimiento a la ley 1098, teniendo como referencia la disposicion de la
Administracion Municipal para que se ejecute el presente proyecte y se vuelva una
realidad. '

1.1. Justificacién

El Municipio de Palmira necesita ofrecer a nifios y nifias de la primera infancia, que
se encuentren en situacién de vulnerabilidad condicicnes nutricionales, con el fin de
acceder a algunos auxilios que le permitan cumplit con una buena nutricidn.

La primera infancia, como primera etapa de la vida, tiene sus pecufiaridades vy
necesidades en bienestar social, a las que se ira adaptando a la calidad de vida
individual. En este caso, el Municipic de Palmira quiere proporcionar energia
suficiente para mantener las funcicnes vitales, de los nifios y nifas del sector
apoyandolos con recursos para  cubrir las necesidades relacionadas con el
crecimiento y la calidad de vida, pues en esta época existe el mayor crecimiento
tisico y desarrolle psicomotor de toda la vida.

No hay que olvidar que, también en el periodo de 0 a 5 afos, se tienen que favorecer
las condiciones que permitan la adquisicion progresiva de unos habitos saludables,
que se mantendran a lo large de la vida.

Durante los primeros afios de vida, se hace necesario complementar con Frutas
Verduras, Farinaceos, Carne, pescado ofreciendo complementos como un buen
estilo de bina, juegos, actividades lidicas con Jas Sptimas condiciones fisicas y de
personal para poder brindar una excelente atencidn integral a los nifios y nifias de
los sectores mas vulnerables de nuestro Municipio.

Centro Administrativo Municipal de Palmira - CAMP
Calle 30 No. 29 -39: Cddigo Postal 763533
www.palmira.gov.co

PBX. 2709500 Ext.2299

-



ﬂ SECRETARIA DE INTEGRACION SOCIAL
( \ A VERSION,03

*

/ 21/01/2016
N ESTUDIOS PREVIOS A o)
MLMIRA Alcaldia Municipal
eeTsidn de Palmira
cncrmlsmlmc;som paz NIT.: §91.380.007-3

1.2. Estudio del Sector

Atendiendo lo ordenado en el art. 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015 y en
aplicaciéon al manual o guia expedido por Colombia Compra Eficiente para la
elaboracion de los estudios del sector en materia de contratacién directa, se estable
el siguiente analisis del sector desde los aspectos legales, organizacionales,
comerciales, técnicos y andlisis del riesgo:

Cuadro comparativo de afios anteriores:

VALCR
ANC OBJETO TIEMPO | POBLACION APORTE
MUNICIPIO
2014 | CONVENIO ENTRE EL MUNICIPIQ DE 5 ' 10NN | $13.500.000=

PALMIRA Y EL HOGAR INFANTIL EL | MESES
PRINCIPITO, PARA PREVEER
BIENESTAR SOCIAL A NINOS EN SU
PRIMERA INFANCIA DE SECTORES
VULNERABLES DE PALMIRA :

2014 CONVENIO ENTRE EL MUNICIPIO DE 5 10 NN $ 23.598.000=
PALMIRA Y EL HOGAR INFANTIL | MESES
BLANCA NIEVES, PARA BRINDAR
BIENESTAR SOCIAL A NINOS Y NINAS
EN SU PRIMERA INFANCIA DE
SECTORES VULNERABLES DE
PALMIRA

2015 CONVENIO ENTRE EL MUNICIPIO DE 8 10 NN $ 36.000.000=
PALMIRA Y EL HOGAR INFANTIL | MESES
BLANCA NIEVES, PARA BRINDAR
BIENESTAR SOCIAL A NINGS Y NINAS
EN SU PRIMERA INFANCIA DE
SECTORES VULNERABLES DE
PALMIRA

1.3. Aspectos Legales y Organizacionales:
La Entidad Estatal reguiere contratar una entidad sin animo de lucre con idoneidad y
experiencia.

1.4. Aspectos Comerciales, Técnicos y Anélisis del riesgo.

La entidad dado que necesita ejecutar un proyecto de caracter social debe contratar
con entidad sin animo de lucro de recenocida idoneidad, es decir con un objeto social
que le permita celebrar el convenio y con experiencia certificada en la gjecucién de
proyectos similares con un afio minimo de haberse constituido y duracién minima de
un ano.

1.5. Aspectos financieros, organizacionales, técnicos y de andlisis de riesgo

Centro Administrativo Municipal de Palmira — CAMP
Calle 30 No. 29 -35: Cédigo Postal 763533
www.palmira.gov.co

PBX.2709500 Ext.2299
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Esta entidad si ha contratado proyectos sociales iguales y similares donde alcanzan
las metas y objetivos propuestos con el presente proyecte.

2. EL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES:

CONVENIO ENTRE EL MUNICIPIO DE PALMIRA Y EL HOGAR INFANTIL BLANCA
NIEVES, PARA BRINDAR BIENESTAR SOCIAL A NIROS Y NINAS EN SU
PRIMERA INFANCIA DE SECTORES VULNERABIES DE PALMIRA.

2,1. OBLIGACIONES DE HOGAR INFANTIL:

1.

9.

Cumplir con el Objeto del Convenio en condiciones de calidad vy eficiencia en
el Marco de la ley 1098 de 2006.

. Atender con 15 cupos a 15 nifios y/o nifas en el Hogar Infantil BLANCA

NIEVES.

Manejo efectivo de! presupuestc asignado para la ejecucion del convenio,
Presentar dentro de los diez dias siguientes a la finalizacién de cada mes, un
informe ejecutivo y estadistico una vez consolidada la informacion recolectada
por beneficiados.,

Registrar avances, logros y dificultades para retroalimentar el procesoc
formativo de los nifios y nifas beneficiados del proyecto.

Realizar examen individual en que ingresan los nifios y las nifas al Hogar
Infantil.

Programar una minuta diaria que respondan a las necesidades de
alimentacion.

. Realizar un festival de bienestar social junto con los padres y madres de

familia, con el fin de generar un ambiente sano a sus hijos
Realizar seguimiento de bienestar sccial con mayor periodicidad, para asi
evaluar los alcances y mejoras de cada uno de los nifios y nifas.

10.Para el area de alimentos el Hogar Infantil debe de estar dotado y tener:

*Dotacién de Menaje y Muebles de Cocina, con los mejores estandares de
Caiidad.

+Espacios, loza y recipientes para la preparacion de los Alimentos.

eMenaje de cocina totalmente dotado en enseres; ollas, sartenes,
cucharones, estufas, enfriadores, neveras y demas electrodomésticos de
primera calidad, para la preparacién de los alimentos para cada unoc de los
nifios y nifias a beneficiarse.

+ Dotacién de comedores con todos los utensilios para el servir y repartir los
alimentos, tales como: Platos hondos, platos pandos, cucharas, vasos,
pocillos.

» Comedores y sillas rimax para cada uno de los nifios y nifias.

11.Para el area de Juego el Hogar Infantil debe de estar dotado y tener:

Centro Administrativo Municipal de Palmira — CAMP
Calle 30 No. 29 -39: Cddigo Postal 763533
www.palmira.gov.co

FPBX.2709500 Ext.2299
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+ Fortalecimiento de la riqueza cultural.
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« Juegos didacticos, en cada uno de los salones, para el dptime desarrcllo
motriz, ladico, intelectual, sensorial y demas en cada uno de los nifios vy
nifas.
eArea de huerta infantil para el buen inicio del desarrollo y cuidado por la
naturaleza.
» Fortalecimiento de las buenas practicas y cuidados con la naturaleza.
» Cuidado y proteccidn por el medio ambiente.
» Espacios para el libre esparcimiento de los nifios y nifias.
+ inculcacion del respete por los demas a través del juego.

12.Para el area personal el Hogar Infantii debe de estar dotado y tener:
El Hogar infantil debe contar con personal calificado en cada una de sus
dreas; tales como son las Maestras Jardineras todas Licenciadas en
educacion preescolar, personas de Servicios generales, quienes atienden
las necesidades de los niflos y nifias y la preparacién de sus alimentos, con
su certificacion en manipulacién de alimentos.

2.2. OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO DE PALMIRA: Son obligaciones del
Municipio de Palmira:

1. Destinacién presupuestal para la inversién en el convenio para brindar
bienestar social a nifics y nifias en su primera infancia de sectores
vulnerables de Palmira en el Municipio de Palmira, por valor de VEINTE
MILLONES DE PESOS M/C ($ 20.000.000=) con disponibilidad presupuestal
No. 533 de 21/04/2016 y DIEZ MILLONES DE PESOS M/C ($ 10.000.000=)
con disponibilidad presupuestal No. 611 de 03/05/2016. Para un total de
TREINTA MILLONES DE PESOS M/C (30.000.000=)

2. Entrega de !a poblacion por medio de la Secretaria de Integracion Social.

3. Verificar registro entregade por medio de los informes mensuales a la
Secretaria de integracién Social.

2.3. OBLIGACION COMUN DE LAS PARTES:

Es obligacion comun de las partes facilitar e intercambiar reciprocamente informacion
y documentos que contribuyan al desarrollo de los programas y proyectos acordados,
siempre que tales no esté sujeto a reserva legal.

2.4. OBLIGACIONES GENERALES:

a) Cumplir la constitucion politica y las leyes de la republica.

b) Aunar esfuerzos segun el objeto del presente convenio en las condicicnes
establecidas en los estudios previos y la propuesta presentada

¢) Rendir y elaborar los informes, conceptos, estudios y demas trabajos que se le
soliciten en desarrollo del convenio.

d) Cumplir con las metas del Convenio.

e} Programar las actividades que deba desarroilar para el cumplimiento del objeto
pactado.

Centra Adrinistrative Municipal de Palmira — CAMP
Calle 30 No. 29 -39: Cédigo Postal 763533
www.palmira. gov.co

PEX.2709500 Ext.2292
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fy Acatar las instrucciones que durante el desarrollc del convenio se le imparta por
parte del supervisor del convenio.

g} No acceder a peticiones 0 amenazas de quienes actuen por fuera de la ley con el
fin de hacer u omitir algiin hecho.

h} Mantener la reserva sobre la informacion que le sea suministrada para el
desarrollo del objeto del convenio,

i} Mantener vigentes todas las garantias que amparan el convenio en los términos del
mismo, si a ello hubiere lugar.

i} Responder por sus actuaciones y omisiones derivadas de la celebracion del
presente convenio y de la gjecucidn del mismo, de conformidad con lo establecido en
la ley 489/1998.

k) Estar afiliado en los sistemas de pensién, salud y riesgos profesionales, si a ello
hubiera lugar.

) Mantener actualizado su domicilio durante toda la vigencia del convenio y cuatre
meses mas y presentarse en la Alcaldia Municipal en el momento en que sea
requerido.

m) Guardar la reserva, confidencialidad y secreto profesional sobre los asuntos
sometidos a su conocimiento con ocasidn de la actividad contractual

3. LA MODALIDAD DE SELECCION DE CONTRATISTAS Y SU
JUSTIFICACION, INCLUYENDOQ LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS;

La modalidad de contratacién que se pretende adelantar es un CONVENIO DE
ASOCIACION gue no  requiere convocatoria publicacién ni aplicacién de
procedimiento contractual fijado en la ley 1150 de 2007, por ser un régimen de
excepcion a su aplicacién.

Esta contratacidn directa se encuentra regulada en el articulo 355 de la Constitucién
politica y el articulo 96 de la Ley 489 de 1996 y desarrollado por los Decretos, 1403
de 1992 y 2459 de 1993, cuya figura esta creada para la suscripcién de convenios
de asociacion que persigan como tal un beneficio colectivo general en su gjecucion.
Es por ello, que las normas citadas disponen que tales convenios deben suscribirse
con personas de derecho privado sin animo de lucro de reconocida idoneidad vy
experiencia, ya que el desarrollo de estos convenios no generan utilidad econémica,
sino una utilidad social para la comunidad.

Segun lo establecido en el articulo 96 de la ley 489 de 1998, las entidades estatales,
cualquiera que sea su naturaleza y orden administrativo pueden asociarse con
perscenas juridicas particulares, mediante la celebracion de convenios de asociacion,
para el desarrollo conjunte de actividades en relacién con los cometidos y funciones
que le asigna la ley, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 208 y 355 de Ia

Centro Administrativo Municipal de Palmira — CAMP
Calle 30 No. 29 -39: Cddigo Postal 763533

www. palmira.gov.co

PBX. 2709500 Ext.2299
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Constitucion Politica.

EL articule 1 del Decreto 1403 de 1992, reglamentarios del articulo 355 de la
Constitucion Politica, establece los convenios que en desarrollc de lo dispuesto en e
incise segundo del articulo 355 de la Constitucion Politica celebren los Municipios
con entidades sin animo de lucro y de reconocida idoneidad, con el propésito de
impulsar programas y actividades de interés publico, deberan constar por escrito y se
sujetaran a los requisitos y formalidades que exige la ley para la contratacion entre
los particulares saivo lo previsto en el presente decreto y sin perjuicio de que puedan
incluirse las clausulas exorbitantes.

El articulo t del Decreto 1403 de 1992, establece la obligacion de la entidad
facultada para celebrar e! respectivo convenio de evaluar la calidad de |a respectiva
entidad sin animo de lucro, de conformidad con los términos dados por la misma
norma.

Por su parte el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, determind la posibilidad de celebrar
de contratos de asociacion o la creacién de personas juridicas, para el desarrollo
conjunto de actividades en relacion con los cometidos y funciones que les asigna a
aquellas la ley, contratos de asociacion que deberdn observar lo sefalado en el
articulo 355 de la Constitucién Politica.

La Contraloria General de la Republica, en reiteradas oportunidades se ha
pronunciado en relacién a los cenvenios con entidades privadas sin animo de lucro,
asi en concepto juridico No 80112- EE17228:; asi

“....Las fundacicnes o corporaciones sin animo de lucro son consideradas como
personas juridicas de derecho privade que gozan de proteccidn legal.

En observancia del mandato constitucional, podra celebrarse convenios con
entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad, pero reiteramos,
unicamente con el fin de impulsar programas y actividades de interés plblico acordes
con el plan nacional y los planes seccionales de desarrollo”

Posteriormente, en concepto No 80112- 2007EE1841 sefialé que “...Conforme al
articulo transcrito puede el Gobierno, en sus diferentes niveles, celebrar convenios
con las entidades sin @nimo de lucro siempre que se cumplan unos requisitos: -
Reconocida idoneidad de [a entidad sin animo de lucro contratista.

Desde luego, ésta reconocida idoneidad debe atender criterios objetivos y los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad que debe surtir la funcién administrativa de acuerdo a lo consagrado en el

Centre Administrativo Municipal de Palmira - CAMP
Calle 30 No. 29 -39: Cddige Postal 763532
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articulo 209 de la Carta Politica. - Un segundo requisito tiene que ver con la
teleclogia de este tipo de cenvenios. La finalidad Gnica es la de impulsar programas y
actividades de interés publico. - La tercera precision constitucional demarca los
limites y alcances de la finalidad, que establece como requisito la conformidad con el
plan nacional y los planes seccionales de desarrollo, Como se desata del aparte final
en el segundo inciso de la norma constitucional, corresponde al Gobierno Nacional
reglamentar la materia, lo cual significa que el Congreso quedd relevado de esta
funcién,..”

Por su parte el Honorable Consejo de Estado, Seccién Primera, en sentencia de 4 de
Junio de 1993, Expediente 2138. M.P. Miguel Gonzalez Rodriguez, explico las
caracteristicas que deben tener los contratos que se realizan con Entidades sin
Animo de Lucro, esa Corporacion sostiene lo siguiente:

‘Los Contratos con entidades sin animo de lucro deben sujetarse a planes de
desarrollo. Ante la terminante prohibicidén que consagra el inciso 1° de) articulo 355
de la Carta Politica, en el sentido de que ninguna de las ramas u 6rganos del poder
publico podra decretar auxilios o donaciones en favor de perscnas naturales o
juridicas de derecho privado, que como se sabe busca proteger el tesoro publico,
quiso el constituyente abrir un camino para que et Estado pudiese desarrollar
algunos de sus cometidos, a través de la celebracién de contratos con entidades
privadas, y por esto en ef inciso 2° ibidem que se sefiala como infringide por el acto
acusado, dispuso..."...

Del contenido de la norma {..) se infiere que para buscar una garantia en la
celebracion de tales contratos, deben darse las siguientes condiciones: a) Que se
trate de entidades privadas sin &nimo de lucro y de reconocida idoneidad; b} Que los
contratos tengan por objeto el impulso de programas y actividades de interés
publico, y ¢} Que dichos contratos estén acordes con el plan naciona! y los planes
seccionales de desarrollo....En relacion con este tltime punto prevé el articulo 341
de la Carta: (...). De lo anterior la Sala colige sin mayor esfuerzo lo siguiente; 1. Es
requistto sine qua non la existencia previa de una ley que apruebe el plan nacional
de desarrollo e inversiones elaborado por el gebierno (C.N., art. 150, num. 3%, con la
participacién activa de las entidades y organismos que sefiala el articulo 341
transcrito, pues es precisamente a éste al que debe sujetarse, estar conforme. en
armonia o consonancia, la celebracién de los contratos a que alude el inciso 2° del
articulo 355. 2.

Dicha ley no puede suplirse mediante la reglamentacidn que expida el Gobierno
Nacional, pues una cosa es que tenga la facultad para reglamentar lo relativo a los
confratos, y otra muy diferente es que so pretexto de hacer tal regulacién invada la
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esfera del legisiador en lo que toca con el citado plan, el que por lo demas no sélo
tiene cabida frente a confratos que se celebren con entidades privadas. 3. Por la
forma como estd concebido el tantas veces mencionade plan nacional de desarrollo,
no puede pretenderse que los planes, programas y proyectos que haya aprobado o
apruebe el Conpes, hagan las veces de aquél”.

Que ademas el Honorable Consejo de Estado se ha pronunciado al respecto de los
convenios de apoyo con entidades sin animo de lucro, en ese sentido expreso:

“...— Viabilidad: El articulo 355 de la Carta autoriza la celebracion de convenios con
recursos, entre ofros, de los presupuestos municipales, con personas privadas sin
animo de lucro y de reconocida idoneidad, con el fin de adelantar programas y
actividades de interés pablico, sin que pueda decirse que el convenio objeto de
analisis, se encuentre dentro de ios presupuestos de exclusion a que se refiere el
articulo 2° del Decreto 777 de 1992 con las modificaciones introducidas por el
Decreto 1403 de 1992, pues por una parte, el municipio no obtiene una
contraprestacion directa a su favor, ya que la destinataria y beneficiaria directa es ia
comunidad; y por otra, por cuanto no se acuerdan transferencias de recursos por la
entidad territorial @ una persona de derecho privado para el cumplimiento de un
mandato legal, o a favor de personas naturales para el cumplimientc de
obligaciones de asistencia o subsidios previstas expresamente en la constitucién, ni
de apropiaciones presupuestales destinadas a personas jurfdicas piblicas creadas
por entidades publicas”,

3.1. Modalidades de Contratacion: Celebracién de Convenio de Asociacién.
3.2. Tipo de Contrato: Convenio con entidades privadas sin animo de lucro.

3.3. Poblacidon Objetivo Beneficiadas con el Convenio: Los beneficiarios
directos son nifios, nifias a los que no cuenten con recursos economicos.

3.4. Forma de desembolso:

El Aporte del Municipio se efectuara de la siguiente manera: desembolsos parciales,
valor total del Convenic es por la suma de TREINTA Y CUATRC MILLONES DE
PESOS MCTE. (% 34.000.000=) donde el Municipio de Palmira Aportara la suma de
$ 30.000.000= y el Hogar Infantil blanca Nieves aportara la suma de $ 4.000.000=,
previa presentacion del informe mensual con el visto bueno def interventor yio
supervisor.

Plazo de Ejecucién
El plazo de ejecucién es hasta Diciembre el 20 de 2016.

Nota:
El acta de inicio sélo podra firmarse una vez se hayan cumplido todos Ios requisitos
de perfeccionamiento y ejecucion del convenio.
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3.5.

El lugar de Ejecucidn del convenio serd en la carrera 20 No. 27-54 de la ciudad de
Palmira.

Lugar de Ejecucién del Convenio.:

Para todos los efectos legales derivados de la celebracion, ejecucién, terminacion vy
liquidacion del convenio, se entendera que el domicilio contractual es el Municipio de
Palmira.

4. EL VALOR ESTIMADO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO

1
TOTAL APORTE MUNICIPIO DE PALMIRA: Brindar bienestar social a nifios y $ 30.000.000= J
nifias en su primera infancia de sectores vuinerables
TOTAL AFORTE HOGAR INFANTIL BLANCA NIEVES: Infraestructura, dotacién $ 4.000.000=
y areas lidicas de ia Institucién
ACTIVIDAD ACTIVIDADES GENERALES No. DE RESPONSABLE
FRINCIPAL PARTICIPANTES DE LA
ACTIVIDAD

*Realizacidn del diagndstico
PROVEER DE nutricional en que ingresan los nifos y * Directora del
BIENESTAR las nifias al Hogar Infantil. Hegar Infantil.
SOCIAL A NINOS
Y NINAS EN SU *Programacion de una minuta diaria [ 15 nifios y nifias | * Auxiliar de
PRIMERA gue respondan a las necesldades de | beneficiarios, Enfermeria del
INFANCIA DE bienestar social, detectada en el Hogar Infantil.
LOS SECTORES | diagnéstico realizado.
MAS * Maestras
VULNERABLES | .sgguimiento de bienestar soclal con Jardineras.
DE PALMIRA mayor periodicidad, para asi evaluar

los alcances y mejoras de cada unc de

los nifics y niflas.

El valor del presente convenio es de TREINTA ¥ CUATRO MILLONES DE PESOS
MIC, los cuales se aportan de la siguiente manera:

El Municipio de Palmira aportara TREINTA MILLONES DE PESOS M/C
(¢ 30.000.000=) y EL HOGAR INFANTIL BLANCA NIEVES aporta un fotal de
CUATRO MILLONES DE PESOS MCTE ($ 4.000.000=} discriminado en el cuadro
anteriormente detallado.

5. LOS CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE.

El Municipio, una vez recibidas la oferta, verificara el cumplimiento del Asociado de
los requisitos  juridicos, de idoneidad y experiencia especifica, ya que el
procedimiento de adjudicacion de esta modalidad contractual se sujetard a los
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requisitos y formalidades establecidos en la ley para la contratacion entre
particulares, sin perder de vista el principio de la seleccion objetiva.

Por tratarse de un convenio de asociacion fundamentado en el articulo 96 de la ley
489 de 1996, no se aplican factores de seleccién, sin embargo la entidad debe tener
idoneidad en ia matetia.

REQUISITOS JURIDICOS DE HOGAR INFANTIL BLANCA NIEVES

El proponente debera presentar los siguientes documentos:

+ Propuesta de la intencién de convenio

» Fotocopia cédula de ciudadania (de la proponente persona natural o del
representante legal de ia persona juridica).

e Certificado de Antecedenies Penales — POLICIA NACIONAL (de la
proponente persona natural o del representante legal de ia persona
juridica).

+ Consulta de los antecedentes disciplinarios de la Procuraduria General
de la Nacion

¢ Consuita de no inclusién en ek Ultimo Boletin de Responsables Fiscales
de la Contraloria General de la Republica

o Certificado de existencia y representacion legal con fecha de expedicion
no superior a 30 dias de antelacién a la fecha de radicacion de la
propuesta.

- RUT

+ Certificado de paz y salvo con el Sistema General de Seguridad
Social y parafiscales, de conformidad con lo previsto en Ley 789 de
2002 y Ley 828 de 2003

ASPECTOS TECNICOS

Se tuvo en cuenta la idoneidad y experiencia en | objeto a contratar del HOGAR
INFANTIL BLANCA NIEVES, entidad privada sin anime de lucro, organizada como
Hogar Infantil, identificada con Nit No. 891.302.041-1, los cuales se certifican con ia
Resolucién del ICBF, y con las copias de los contratos y/o convenios realizados por
esta entidad sobre el objeto a contratar

ASPECTOS LEGALES

A continuacion presento los Estudios Previos, requeridos conforme a lo dispuesto en
el Articulo 96 de la Ley 489, de la siguiente manera: "Articulo 88. Constitucidn de
asociaciones y fundaciones para el cumplimiento de las actividades propias de las

entidades publicas con participacion de particulares. Las entidades estatales,
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cualquiera sea su naturaleza y orden administrativo podran, con la observancia de
los principios sefialados en el articulo 209 de la Constitucidn, asociarse con personas
juridicas particulares, mediante la celebracion de convenios de asociacion o la
creacién de perscnas juridicas, para el desarrolle conjunto de actividades en relacidn
con los cometides y funciones que les asigna a aquéllas la ley. Los convenios de
asociacién a que se refiere el presente articulo se celebraran de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 355 de la Constitucién Politica, en ellos se determinara con
precision su objeto, términec, obligaciones de las partes, aportes, coordinacion y todes
aquellos aspectos que se consideren pertinentes...".

6. EL ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO:

TIPIFICACION | ESTIMACION -~ ASIGNACION

INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATQ. 100% Contratista
INCUMPLIMIENTO DE LAS ACTIVIDADES Y LOS TIEMPOS PACTADOS PARA 100% Contratista
CADA ACTIVICAD

SUBCONTRATACION Y DILUCION DE RESPONSABILIDADES: FORMAS EN QUE 100% Contratista

SE PUEDEN DILUIR RESPONSABILIDADES POR SUBCQONTRATOS O
REQUERIMIENTOS FINANCIEROS.

QUE EL CONTRATISTA INCUMPLA CON EL PAGO DE SALARIOS, 100% Contratista
PRESTACIONES SOCIALES E INDEMNIZACIONES A SUS TRABAJADORES QUE
INTERVIENEN EN LA EJECUCION DEL CONTRATO,

RIESGQO FINANCIERD, POR GONTAR CON INFORMACION SUFICIENTE. EN 100% Contratista
ATENCION A SU EXPERTICIA EN LA CONSECUCHIN ¥ ESTRUGTURACION DE
LOS RECURSOS NECESARIOS, SE PRESUME QUE CUENTA CON UN MANEJQ
Y POSIBILIDAD OE ADMIMISTRACION EFECTIVA DE LOS RIESGDS
FINANCIEROS

RIESGO POLITICO ¥ S0CIAL 100% Contratante
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7. LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL
PRESENTE CONVENIO.

Por la naturaleza del contrato, la forma de pago y de conformidad con lo establecido
en el articulo 7 de la ley 1150 de 2007 vy el articulo 2.2.1.2.3.1.7 y siguientes del
Decreto 1082 de 2015:

PARA GARANTIZAR EL CUMPLIMIENTO DEL CONVENIO, en cuantia
equivalente al diez por ciento {10%) del valor del presente Convenio, cuya duracion
sera la del Convenio y Cuatro (4) meses mas;

RESPONSABILIDAD CIVIL: Por el tiempo de ejecucidn del contrato y per el valor de
200 SMMLV.

PAGO DE SALARIOS, PRESTACIONES SOCIALES E INDEMNIZACIONES
LABORALES QUE CUBRE A la entidad de los perjuicios que se le ocasionen como
consecuencia del incumplimiento de las obligaciones laborales a que este cobligado el
contratista garantizado, derivadas de la contratacidon del personal utilizade para la
ejecucion del contrato que se ampara, por valor equivalente al 5% del valor total del
contrato y se extiende por el plazo del contrato y tres arfios mas.

8. LA IDENTIFICACION DE SI EL PROCESQC DE CONTRATACION ESTA
COBIJADO POR UN ACUERDO COMERCIAL

La presente contratacién no cuenta con acuerdos suscrites entre la nacion o sus
entidades descentralizadas y particulares; como tampoco con personas extranjeras
de derecho publico u orgarnismos de derecho internacional; convenios necesarios
para la operacidn de la OIT, convenios con UNESCO y la CIM; convenios
financiados con fondos de los organismos multilaterales de crédito y entes
gubernamentales extranjeros. Teniendo en cuenta la contratacion, la naturaleza del
objeto contractual y la modalidad de contratacion directa no esta sometide a ningin
tfratado internacional.

9. CONDICIONES DEL CONVENIO
SUPERVISION Y/O INTERVENTORIA
La supervision estara a cargo de la Secretaria de Integracién Social, guien tendra las

siguientes obligaciones, al igual el secretario puede designar el apoyo a la
supervision, si lo cree necesario y:
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1) Certificar la idoneidad del Contratista cuando haya lugar.

2) Verificar el cumplimiento del objeto contractual y de las obligaciones contraidas
por las partes.

3) Elaborar informe de ejecucién remitiéndolo de manera oportuna a las instancias
correspondientes,

4) Elaborar la certificacidbn del cumplimiento y/o recibo a satisfaccion del objeto
contractual, con el fin de proceder al pago correspondiente.

5) Verificar al momento de certificar el cumplimiento del objeto contractual, el
cumplimiento por parte del contratista de sus obligaciones con los sistemas de salud
¥ pensiones en los porcentajes de Ley.

6) Impulsar el tramite de los pagos a favor del contratista en los términos
astablecidos para tales efectos.

7) Informar opertunamente sobre cualquier irregularidad e incumplimiento que se
presente en la ejecucion del contrato.

8) Solicitar oportunamente las adiciones o modificaciones al contrato, cuando sea
procedente.

7. Solicitar oportunamente las adiciones o modificaciones al convenio, cuando sea
procedente.

INFORMES

Les aliados estaran obligados a presentar los infermes de la siguiente manera:

1. Informe de gestion parcial: con el seguimiente y avance del proyecto

2. Informe mensual de actuaciones realizadas, llevando el seguimiento de las metas
propuestas

3. Registro fotografico y grabaciones de las actividades.

4. Informe del registro en los encuentros con la poblacién beneficiada y participantes
en articulaciones, en los talleres y socializaciones etc.

2. Informe Final debe traer todos lo del informe parcial y concluir todos los beneficios
que se obtuvieron en ambas partes.

6. En el informe final se debe anexar certificado que se encuentre a paz y salvo por
parte del ministeric del trabajo.

CLAUSULA DE INDEMNIDAD:

Es obligacion de los aliados mantener a la Alcaldia Municipal de Palmira indemne de
cualquier reclamaciéon proveniente de terceros que tenga como causa las
actuaciones de los aliados.
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LIQUIDACION DEL CONVENIO:

La liguidacidén del convenio de asociacion se podra realizar de mutuo acuerdo una
vez se cumpla con la ejecucién del objeto a contratar o dentro de los cuatro meses
siguientes a la terminacién de la vigencia del mismo de conformidad al articulo 80 de
la ley 80 de 1993 y el articulo 11 de la ley 1150 de 2007, El régimen juridico aplicable
sera el previsto en las Leyes 80 de 1993 y los decretos reglamentarios, en especial
los Decretos y demas normas concordantes. En lo que no se encuentra
particularmente regulado, se aplicaran las normas comerciales y civiles vigentes.

DI%A BATRICIA MON O

Secretaria de Integracion Social

ELABORG: Cater Augusis Salazar Hemandaz — Contabsts
REVYI20: Doctore Dena Faincia Mortafe = Secretara de Inlegracisn Social
APROBO: ODoclors Diena Paincia Mortefic — Secretana de inegracidn Social

Centro Administrativo Municipal de Paimira - CAMP
Calle 30 No. 29 -39: Codigo Postal 763533

www . paimira.gov.co

PBX.2709500 Ext.2299




SECRETARIA DE INTEGRACION SOCIAL
VERSION.O3

21/01/2016

ESTUDIOS PREVIOS R0 G
Alcaldla Municipal

de Palmira
NIT.: B91.380.0G7-3

PRESUPUESTO OFICIAL

CONVENIG ENTRE EL MUNICIPIO DE PALMIRA Y EL. HOGAR INFANTIL
BLANCA NIEVES, PARA BRINDAR BIENESTAR SOCIAL A NINOS Y NINAS EN
SU PRIMERA INFANCIA DE SECTORES VULNERABLES DE PALMIRA.

El valor del presente convenio es VEINTICUATRC MILLONES DE PESCS M/C. los
cuales se aportan de la siguiente manera:

El  Municipic de Palmira aportara TREINTA MILLONES DE PESOS M/C
($ 30.000.000=), soportado mediante las disponibilidades presupuestales No. 533 de
21/04/2016 por valor de ($ 20.000.000=) y No. 0000 de 00/04/2016 por valor de
($ 10.000.000=) y EL HOGAR INFANTIL BLANCA NIEVES aporta un total de CUATRO
MILLONES DE PESOS M/C ($ 4.000.000=).

Discriminado de la siguiente forma:

Actividad TOTAL

*Cumplir con el Objeto del Convenio en condiciones de calidad y eficiencia en el
Marco de la ley 1058 de 2006
"Atender con 15 cupos a 15 niflos y/o nifias en el Hogar Infantil BLANCA NIEVES.
"Manejo efectivo del presupuesto asignado para la ejecucién del convenio.
‘Presentar dentro de los diez dias siguientes a la finalizacion de cada mes, un
informe ejecutivo y estadlistico una vez consolidada la informacién recolectada por
beneficiados.
*Registrar avances, logros y dificultades para retroalimentar el proceso formativo de
los nifics y nifias beneficiados del proyecto.
*Realizar examen individual en gue ingresan los nifios y las nifias al Hogar Infantil.
“Programar una minuta diaria que respondan a las necesidades de alimentacién.
"Realizar un festival de bienestar social junte con los padres y madres de familia, $ 34.000.000=
con el fin de generar un ambiente sano a sus hijos
"Realizar seguimiento de bienestar socia! con mayor periodicidad, para as/ evaluar
los alcances y mejoras de cada unc de los niftos y nifas.
"Para el area de alimentos el Hogar Infantil debe de estar dotado y tener:
+ Dotacion de Menaje y Muebles de Cocina, con los mejores estdndares
de Calidad.
« Espacios, loza y recipientes para la preparacion de los Alimentos.
» Menaje de cocina totalmente dotado en enseres; ollas, sartenes,
cucharcnes, estufas, enfriadores, neveras y demas electrodomésticos de
primera calidad, para fa preparacion de los alimentos para cada unc de los
nifncs y nifias a beneficiarse
» Dotacién de comedores con todos los utensilios para el servir y repartir
los alimentos, tales como: Platos hondos, platos pandos, cucharas, vasos,
pocilos,
» Comedores v sillas rimax para cada uno de Ios nifos y nifas.
“Para el area de Juego el Hogar Infantil debe de estar dotado y tener:
+ Espacios IUdicos para las rondas y juegos.
» Fortalecimiento de la riqueza cultural.
* Juegos didacticos, en cada uno de los salones, para el dptimo desarrollo
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motriz, ladice, intelectual, sensorial y demas en cada uno de los nifios y
nifias.
« Area de huerta infantil para el buen inicio del desarrolic y cuidado por la
naturaleza.

« Fortalecimiento de las buenas practicas y cuidados con la naturaleza.
« Cuidado y proteccion por el medio ambiente.
« Espacios para el libre esparcimiente de los nifios y nifias.
« Inculcacion del respeto por los demds z través de! juego.

*Para el drea personal el Hogar Infantil debe de estar detado y tener;
El Hogar infantil debe contar con personal calificado en cada una de sus
areas, lales como son las Maestras Jardineras todas Licenciadas en
educacion preescolar, personas de Servicios generales, quienes atienden
las necesidades de los nifos y nifias y la preparacién de sus alimentos,
con su certificacion en manipulacion de alimentos.

Aporte Municipio de Palmira: Brindar bienestar social a nifios y nifas en su

$ 30.000.000=
primera infancia de sectores vulnerables

$ 4.000.000=
Aporte Hogar Infantil Blanca Nieves: Infraestructura, dotacién y areas ludicas de
la Institugion

$ 34.000.000=

VALOR TOTAL CONVENIO

Secretaria de Integracidn Soci

ELRHCRO: Caspr Augesto Salezar Hemandaz — Cortratista
REYIS0: Doctora Diana Fatnas Maonigfg = Secretadia de integracidn Scoal
APRGEQD: Doctora Diana Falnoa Monlato - Secrelena de Integracion Sooal
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